蒋正华副委员长为大会作主题发言全文
女士们、先生们、同志们、朋友们：

城市发展是一个国家经济社会发展的重要的动力，同时也是发展的一个重要标志。从1978年改革开放以来的20多年，中国的城市加快发展，小城镇迅速的崛起，在此期间中国城市化发展速度是同期世界城市化平均发展速度的大约两倍。中国政府已经把城市化列入到发展规划，作为二十一世纪中国迈向现代化的三步走的重大的规划之一，在未来的20年中，是中国经济发展的关键的战略机遇期，随着国民经济的持续增长，国家综合实力的加强，国民经济总量的增大，产业结构的升级，科技水平的提高和国际竞争力的增强，还有信息化的实现。中国城市快速扩张和城市促进现代化的这样的作用，以及它的势头也保持在一个强劲势头，在中华人民共和国走过的50年当中，中国的社会是典型的二元结构，对于社会经济的发展有着很重要的影响。中国人口多、土地少、资源相对缺乏，要实现突破性的发展，就必须按照邓小平提出的战略思想“使一部分地区先发展起来，一部分人先富裕起来，然后带动全国的全面发展和社会的共同富裕。”

工业和农业要相互支持、城市和农村也要相互支持，这样才能够全面的实现建设小康社会的奋斗目标。在二十一世纪的前半页，中国城市化进程，将不可避免的遇到一系列的重大的挑战，要实现经济发展的各项指标，并且在2050年之前，使中国的城市化从现在的40%多一点，有的统计数据说是43%，提高到70%左右。这就意味着每年城市化率平均大概要提高一个百分点！这意味着每年大概有1200万人口要从农村转移到城市。

这1200万人口的概念，也就是一个欧洲中等国家的全国人口。国家为此要付出一个非常巨大的城市化的成本，经济形态和社会结构也会受到遇到的影响，会有很显著的改变。在加速推进中国城市化过程当中，我觉得我们会受到、遭遇到以下七个方面的挑战：第一个是人口三大高峰，就是我们讲的人口总量，中国的人口总量可能在2030-2040年之间，达到接近15亿左右这样的高峰；另外劳动就业人口总量，现在开始，每年新增的劳动就业大约是1000万左右，这几年基本都是这么一个数量；老龄人口的总量。我们现在全国65岁以上的老龄人口，占到全国的人口8%，这个超过了联合国提出的老龄社会的7%标准，中国已经进入老龄的阶段，今后的20-30年之内，老龄人的比例还要增加，最高的时候可能会超过全国总人口的20%左右，所以这个也是中国人口的三大高峰。相对来说，对于中国的城市化将会有很大的压力，这三大高峰带来了对国家以及城市，经济社会发展的要求，带来就业的要求、也带来社会抚养这方面的要求。

所以城市的发展环境，怎么样来加强、增加就业的机会，完善社会保障体系，以及来应对老龄化社会所引起的一系列社会经济问题，提高人的素质和人的创造能力等等，这个都是我们今后会面临着的一系列的复杂的问题。

第二个我们要面对的挑战是能源和自然资源的超常规利用，对于中国城市化的压力。中国相对来说资源是缺乏的，从现在起到2050年之内，中国城市要全面达到资源和能源消耗的零增长和负增长的要求。这是很巨大的挑战。联合国提出城市四倍跃进的目标，就是能源消费增量在2000年的水平上，降低一半，GDP要在2000年的基础上增加一倍，这就是四倍跃进的目标。

这个目标对于城市管理的水平，科技的发展，决策能力，都提出了更高的要求。我们也注意到，最近我们从1993年以后，在很长一段时间内，能源弹性大约是0.73左右，这个也就是意味着中国的能源消耗，每单位产值的能源消耗是在下降的。但是最近几年我们发现了一个不太好的迹象，中国的能源弹性在最近有几年超过了1，或者是接近1，这也就是说如果超过1的话，我们的GDP增长1%的话，能源的消耗甚至要大于1%，所以我们要达到刚才讲的任务，并不是很轻松的一个任务，不是很轻松就可以实现的。

第三个是加速城市生态环境大游行曲线的逆转，说起来有一点拗口，这是城市问题专家的一些提法，所谓的大游行的曲线，中国城市的生态环境主要包括大气环境、废气物造成的环境的污染，生活的环境和居住的环境，这样的环境问题现在看来还处在局部改善，整体恶化的这样一个状态。

所以在新世纪当中我们必须要迅速扭转城市仍然处在，专家叫做环境大游行的曲线，就是左面的态势，就是经济发展的环境恶化，我们要加速通过一个零结点上面，在过了这个零界点就下降了，经济发展生态了，就可以变优了这又是一个挑战。

还有一个挑战是提高中国城市建设速度和质量对于中国城市的压力，城市化是经济发展的综合，城市化本身也将要促进经济社会的发展，所以对于一个城市的政府来说，它的重要的责任之一就是要建设好一个发展的环境。经济全球化的趋势和科技迅猛发展的形势，加强了对城市基础设施的要求，只有基础设施的健全和完善，城市才能够成为国家新一轮财富聚集的经济增长点，我觉得城市的发展，它有很多方面的要求，城市的经济是城市力量的反应，所以一个城市的发展要综合各个方面、要有全面的发展。

作为第六个挑战，就是加速国家不同地区城乡之间的共同富裕。这是很大的挑战，我国城市化的基本内容之一，应该是促进实现社会的公平。新世纪如何实现区域之间和城乡之间的发展平衡，最终来达到改变社会的二元结构，实现国家全体公民的共同富裕，这是非常艰巨而重大的任务。

现在我们很多的地区和城市都非常注意这个问题，有一些城市提出了城乡一体化的目标，也有一些城市对于农村的发展采取了种种的特殊的政策，这些方面已经有了很多的经验，但是恐怕还有更多的问题需要我们解决。

最后一个挑战是国家信息化进程迅速的推进，和国家竞争力的培育。这个也是对我们一项严重的挑战，在经济全球化的浪潮下，城市的信息化水平是它的综合实力和国际竞争力的基本的表现，我们知道发展中国家和发达国家之间有一项最基本的一项洪沟——就是信息的洪沟。现在中国的信息化水平还只是发达国家的8-10%之间，距离现在的经济全球化的现代化的要求还是非常远，这方面国务院也在加紧采取措施，而现在我们前一段时期，各个地区、各个部委都采取了很多的措施，在加大投入。但是很多的措施互相之间的协调比较差，所以我们可以发现，很多的部委自己都做了很多信息化的工作，但是所有的信息化的平台互相之间的互通、共享这些都是很差的。所以这个是大大的影响了我们这些投入它的效益的发挥。

现在国务院在这方面这几年加大了力度，正在建设统一的一些信息平台，也已经取得了各个部委的共识。所以这方面我们相信在今后的若干年当中，我们一定会在新社会推进城市化的水平以及数字化的水平，缩小这个洪沟，这是摆在我们面前的重要任务。

在实现城市化和现代化的过程中，采取相应的对策，才能够有效的加以克服，我相信在今后的若干年当中，我们这方面发展的速度一定会加快，因为现在中国已经达到了一个发展的水平，这个水平是发展速度有可能大大加快的一个水平。跟国际上的经历对比，美国的GDP总量在上世纪的60年代达到一万亿美元的水平，在以后的十年当中，从60年代到70年代，GDP的总量达到2.7万亿美元，十年翻了一番。日本的GDP总量在上世纪八十年代初达到了一万亿美元，在其后的十年当中，GDP的总量达到的2.4万亿美元，十年当中增加了1.4倍，中国的GDP总量在2000年超过了一万亿美元，我们国家原来的规划是从2000年以后的十年当中，预计GDP翻一番。这个预计的速度比美国、日本要慢一点，但是实际我们发展速度，大大的超过了我们原来的设想，我们知道去年中国的GDP总量已经超过了2.2万亿美元，按照现在的汇率算，我们是18万亿人民币多一点。

我们原来计划当中，经济的增长速度在这个时期略低于美国和日本当时的增长速度，除了我们在计划当中要流有一定的余地之外，还考虑到许多其他的一些因素，这个有很多的原因。现在来看我们的发展会比原来的设想快一点，今年的一季度中国的GDP增长率达到10.3%，也是超过了过去五年的GDP的平均增长速度，过去五年平均速度是9.5%左右。

上世纪五十年代到七十年代，中国是金融环境稳定，资源供给充裕的黄金时期，我们回忆一下，五十年代到七十年代，当时全世界的石油价格，每桶是2.7美元到3美元之间，我们当时的农业生产，在十年当中有很多地区翻了一番。所以经济发展的速度，全世界的经济增长，在五十年代平均的经济增长率达到5%以上。所以这个时期是世界经济发展环境最宽松的一段时期。

但是现在今年已经很多的条件改变了，我们知道，现在的石油每桶70美元左右，而且很多人估计在若干年之内，很可能就超过100美元/桶，我们由于石油的涨价，一年之内要多付出外汇几十亿美元到上百亿美元购买进口的石油。
可以看到，我们国家在世界局势风云变幻的复杂情况下，要想实现全面协调可持续的发展是很不容易的。

我们另外也注意到，在美国，在60年代以后的这个发展，10年当中，当时的城市化率已经超过了80%，而日本的城市化率超过的65%，而中国2000年的城市化率只有36%，我们从这个可以进一步的、深层次的认识，城市化率的不同，所导致的社会财富聚集能力的差异，我们知道美国的三大三角区是城市集中的地区，这三大三角区的GDP，占美国全国的GDP的总量的70%左右，所以可以看到，城市对于财富聚集的效应是非常强大的。
中国在这方面还有很多的路要走，同时我们也要看到，在新世纪之初，要完成全面建设小康社会，加快推进社会现代化的伟大战略任务，加快中国的城市化进程，这个是发挥城市中心作用、提高经济效益的必由之路，也是消除二元结构，实现社会公平的必经之路。2001年的诺贝尔奖的获得者（人名）说中国城市化将是区域经济增长的火车头，并且产生最重要的经济利益。我认为这个认识是符合实际的。我觉得城市是经济社会发展的动力，也是标志。我是赞成他讲的火车头的说法。跟发达国家相比，目前中国城市化程度还是落后的。

根据世界银行统计，95年高收入国家的城市化速度是75%，中等收入国家城市化水平是60%，低收入国家的城市化水平是28%，同期中国的城市化水平是30%，所以我们国家的城市化水平还是远远低于发达国家的水平，而跟低收入的国家的水平相近，低于中等收入的国家的30个百分点。

工业化和城市化的相关性，在工业化由初期向中期迈进的尽速时期表现的尤为明显，据统计95年到2000年，我们城市化的进程紧是一些发达国家的6%，我们城市化增加的速度是低于这些国家的。要把中国这样一个农村人口占多数的国家，建设成强国，没有城市化的发展是不可想象的。城市化水平的提高，应该是中国第三步战略目标实现的重要的内容之一，同时城市化的增长也会创造广阔的发展空间，形成国家可持续发展的强大的动力。

中国的城市化也不能照搬别的国家的模式，必须要从我们自己国情出发，来走有中国特色的城镇化道路，现阶段我们国家的城市化政策是严格控制大城市的发展，适度发展中等城市，积极发展小城镇。新世纪的头五年，尤其是最近三四年，中国经济发展进入了一个新的景气上升的阶段，中国经济社会的发展速度，大大的超过了我们计划的速度。随着形式的发展，在实践当中，有很多地区已经在突破原来我们设想的城市化的框架。

新世纪、新阶段，城市发展要有新思路，城市改革要有新突破，城市开发要有新局面、城市建设要有新措施、城市现代化建设要迈上一个新的台阶，城市建设要和社会新农村建设互相促进，作为最大的发展国家，我们的城市化我觉得一定会加快发展，我们的城市化过程当中，要充分借鉴国际上好的经验，也要吸收他们的教训，这次会议有很多国际上的城市规划专家。这是很好的机会，可以了解国际上的进展，同时有我们国家的城市工作者和专家来参加研讨，我相信这次会议一定会圆满成功，我在这里预祝我们的会议取得丰硕的成果，参加会议的朋友身体健康，谢谢大家。
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